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Catre: Dumitru BUDIANSCHI
Ministrul Finantelor

Catre: Octavian ARMASU
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Nr. 91 din 24.11.2022

Ref.: Propuneri la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bédncilor, Codul de Procedurd civild, Codul de
executare, Codul administrativ si altele) (406/MF/BNM/2022)

Stimate domnule Budianschi,

Stimate domnule Armasu

Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare “AmCham Moldova”).

Comunitatea financiara din cadrul AmCham Moldova a examinat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea
bancilor, Codul de Procedura civila, Codul de executare, Codul administrativ si altele) si comunica urmatoarele.

Avand in vedere complexitatea proiectului de lege precum si interventiile conceptuale ce vor afecta sectorul
financiar, inclusiv din perspectiva cresterii costurilor activitatii, se considera necesar realizare consultarilor publice
pentru a discuta modificarile propuse prin prisma argumentelor autoritatilor publice si a partilor afectate de
interventiile in actele normative.

Acest exercitiu va asigura o eficientd mai sporita a interventiilor promovate de Ministerul Finantelor de comun cu
Banca Nationald a Moldovei prin informarea multilaterala asupra efectelor reglementarilor propuse.

Proiectul de lege prezentat contine o serie de modificari care vizeaza organizarea si competentele BNM, dar si
activitatea entitatilor financiare, Tn special: (i) consolidarea cadrului legal aferent bancii centrale ca entitate de
supraveghere, (ii) limitari suplimentare ale prevederilor Codului Administrativ asupra procedurilor administrative
care au ca obiect actele emise de Banca Nationald a Moldovei si (iii) instituirea remuneratiilor serviciilor si
operatiunilor Bancii Nationale si a platilor de supraveghere impuse entititilor supravegheate. In continuare
prezentam propunerile si obiectiile de perfectionare a modificarilor propuse prin proiectul de lege.

Art. |. — Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei

1. Abordand problematica (iii) instituirii remuneratiilor serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale si a platilor de
supraveghere impuse entitatilor supravegheate (propunerea de completare a Legii cu articolele 21 si 212) admitem
adecvat situatiei instituirea unor comisioane, remuneratii si/sau taxe, insa consideram ca, in speta, este necesara
elaborarea unei legi complementare modificarilor propuse care ar determina exhaustiv_modalitatile pentru

calcularea valorii taxelor anuale de supraveghere de perceput in ceea ce priveste entitatile supravegheate, a

metodologiei si criteriilor de calculare a taxei de supraveghere care urmeaza a fi perceputa de la fiecare entitate

supravegheata, dar si a cheltuielilor suportate de BNM care cad sub incidenta notiunii de costuri aferente exercitarii
atributiilor de supraveghere.
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Mai mult, introducerea de catre BNM a platilor si taxelor nu este precedata nici de un studiu de cercetare si nici de
o0 analiza ex ante a proiectului astfel cum este cerut de art.25-26 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Trimiterile autorului la "Preambulul Regulamentului UE 1024/2013” pentru a justifica introducerea acestor plati in
RM este eronatd, deoarece din cate cunoastem Preambulul unui act UE nu face parte din corpul actului normativ
propriu-zis. Reiesind din cele expuse consideram ca pina la introducerea acestor norme, urmeaza de efectuat o
analiza detaliata a acestora, in special a impactului financiar asupra sistemului financiar, fiind imperativ necesara
desfasurarea unor consultari deschise cu entitatile ce vor fi impactate direct prin introducerea normelor respective.

Totodata, consideram ca este esential de a reglementa corect modalitatea de aplicare a unor asemenea plati de
supraveghere. Conform alin. (1) plitile respective se percep pentru a recupera costurile suportate. In acest sens,
mecanismul de stabilire a acestor plati trebuie sa fie dezvoltat in baza unei metodologii si in baza costurilor suportate
de BNM, ori alin. (1) expres se refera la recuperarea de costuri. Acest exercitiu este esential, deoarece plafoanele
indicate Tn anexa la lege sunt deosebit de mari si acestea nu pot fi acceptate, ca si plafon maxim direct in lege, in
asemenea proportii, deoarece ulterior entitatea supravegheata nu va putea pune in discutie plata de supraveghere
solicitata de autoritate, intrucat plafonul respectiv va fi stabilit prin lege. Avand in vedere cifrele de afaceri a
entitatilor supravegheate, este clar ca plafoanele indicate sunt absolut mari si depasesc costurile care necesita a fi
recuperate.

Este de mentionat ca in baza datelor publice disponibile pentru anul 2021 suma maxima a platilor de reglementare
ce ar fi achitate de catre primele 6 categorii de entitati ar reprezenta aproximativ 313 mil. lei, suma calculata
suplimentar altor tipuri de venituri. Spre comparatie cheltuielile totale operationale ale BNM (cu exceptia
cheltuielilor aferente producerii monedei nationale) constituie 240 mil. lei, anul 2021).

Analizand practica internationala, la fel concluzionam ca suma platilor de supraveghere sunt exagerat de mare. Astfel,
spre exemplu Banca National3 a Lituaniei percepe o platd in marime de 0,01445% din valoarea medie a activelor?,
ceea ce constituie de aproximativ 14 ori mai mica in comparatie cu propunerile din proiectul de lege (0,2%).

La fel, daca e s& analizim exemplul de pe pagina web a Autoritatilor de supraveghere bancard europene? marimea
platii raportata la activele bancii, ar constitui:

- pentru bancile mai putin semnificative cu active totale in valoare de peste 1 miliard EUR — 0,00059%
- pentru bancile mai putin semnificative cu active totale in valoare de 1 miliard EUR sau mai putin — 0,0006%.

Totodata, modalitatea de determinare a costurilor trebuie sa fie transparenta si clara din start si sa fie determinata
de principiu in baza unui exercitiu de bugetare a costurilor de catre BNM. Modalitatea de a stabili niste plafoane mari
in avans si Tncasarea acestora de la entitati, va plasa o presiune majora pe bugetele acestor entitati si va admite
incasarea "cheltuielilor care urmeaza a fi suportate" ex-ante, ceea ce este contrar principiilor de plata a costurilor
suportate. In acest sens, se va inregistra cazul in care BNM va incasa o suma foarte mare in avans, urmand s& reduci
suma din anul financiar urmator. Totusi, suma colectata ar putea fi una extrem de mare, care sa acopere cheltuielile
pentru mai multi ani Thainte, dar si va retrage banii respectivi de la entitatile supravegheate, acestea fiind nevoite sa
activeze din bani imprumutati sau sa nu utilizeze banii respectivi pentru dezvoltarea propriilor afaceri.

Se cere o clarificare mai detaliatd si revedere a mecanismului de stabilire a pldtilor regulatorii pentru recuperarea
costurilor suportate, incdt acesta sd fie bazat pe reguli clare si transparente si cu determinarea corectd a bazei de
calcul (de exemplu sd fie discutat dacd imobilele detinute in proprietate sau alte mijloace fixe ar trebui excluse). Acest
mecanism trebuie discutat si acceptat larg intre toti participantii pietei financiare si BNM.

! https://www.lb.It/It/imokos-ir-islaidos-finansu-rinkos-prieziurai
2 https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/calculator/html/index.en.html
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Consideratiile evocate sunt fundamentate inclusiv de faptul c3, fiind un proiect de modificare a actelor normative

care are impact economic, urmeaza sa fie supus expertizarii in modul si ordinea prevazuta de legea nr. 100 din 22

decembrie 2007 cu privire la actele normative.

Consecvent, este potrivita si referirea la opiniile Bancii Centrale Europene referitoare la taxele de supraveghere, in
special Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la taxarea institutiilor financiare din 12 ianuarie 2016
(CON/2016/1) si Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la abolirea taxei speciale care priveste anumite institutii
financiare din 04 noiembrie 2020 (CON/2020/28).

Tn textul opiniilor enuntate Banca Centrald European3 a indicat ci asemenea initiative de ordin normativ ar trebui
sa fie precedate de o analiza a potentialelor consecinte negative pentru sectorul bancar pentru a fi asigurat faptul
ca asemenea taxe nu comporta riscuri de stabilitate financiara si a activitatii de creditare, care ar putea ulterior
afecta cresterea economiei reale (CON/2016/1, pct. 2.1).

Pe de la altd parte, opinand asupra abolirii taxei speciale care priveste institutiile financiare, Banca Centrala
Europeana a indicat ca, desfiintarea taxei speciale ar contribui la cresterea capacitatii de creditare a institutiilor
financiare si ar duce la cresterea economiei reale. (CON/2020/28, pct. 2).

Concluzionand cele expuse, consideram oportun ca contributiile financiare instituite sub forma unei taxe de
supraveghere sa fie supuse unui proces de expertizare pentru a fi posibila proiectarea impactului asupra economiei
in general, dar si asupra institutiilor bancare in special.

Tntelegem argumentul invocat in Nota informativa la Proiect privind independenta financiard a bancii centrale, si
anume ca banca centrald ar trebui sa dispuna de resurse adecvate pentru a-si putea indeplini atributiile de
supraveghere in mod eficient. Cu toate acestea, dorim sa atragem atentia ca platile de supraveghere vor constitui o
presiune aditionalad asupra profitabilitatii bancilor, ceea ce va conduce inclusiv si la diminuarea fondurilor proprii, in
pofida cerintelor si asa riguroase privind adecvarea fondurilor proprii. Astfel, bancile vor fi nevoite sa recurga la
aplicarea comisioanelor mai mari pentru deservirea clientilor, iar scumpirea serviciilor oferite de banci atat pentru
persoane fizice, cat si pentru agentii economici, va fi inevitabila.

n opinia comunitatii bancare, valoarea anuald maxima3 a platii de supraveghere pentru bénci, in marime de 0,2%
din valoarea medie anuala a activelor, prevazuta in Anexa la proiectul de lege, este una exagerat de mare, inclusiv
reiesind din practica europeana si internationala (a se vedea mai jos), prin urmare, consideram ca aceasta urmeaza
a fi redusa considerabil.

in partea ce tine de valoarea anuald maxima pentru plitile de supraveghere a Organizatiilor de Creditare
Nebancare se propune ca aceasta sa reprezinte 0,1% din soldul creditelor nebancare si leasingului financiar
inregistrat de OCN (similar practicii CNPF). Consideram ca celelalte active, inafara de portofoliu, reprezinta active
ajutdtoare care sunt generatoare de venituri. Astfel, perceperea acestora va influenta negativ asupra OCN-urilor.

Totodata, in ceea ce priveste cuantumul procentului perceput pentru achitarea taxei de supraveghere (0,15%)
consideram ca este unul mare in raport cu serviciile pe care le poate presta OCN-urile.

Tn partea ce tin de domeniul asigurarilor, Hotirarea CNPF nr. 56/13 din 25 octombrie 2022 privind cuantumul taxelor
si platilor in anul 2023 in vigoare, conform Anexei nr.1 privind taxele si platile stabilite si percepute de Comisia
Nationala a Pietei Financiare in anul 2023 la punctul 7.1 lit. c) stabileste cuantumul platilor societatilor de asigurari -
in cuantum de 0,35% din primele brute anuale subscrise din asigurdri de viata, care intotdeauna formau o categorie
separata pe langa asigurarile generale. Totusi, incepand cu 01.07.2023 cuantumul platilor societatilor pentru primele
brute subscrise din asigurari de viata se vor calcula conform prevederilor propuse in proiectul de modificare a Legii
cu privire la Banca Nationala a Moldovei si conform metodologiei de calculare, termenilor si conditiilor de achitare a
platilor de supraveghere, stabilite prin actele normative ale Bancii Nationale .
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Tn acest sens dorim s atragem atentia autoritatilor inainte de elaborarea cadrului normativ secundar asupra faptului
ca asigurarile de viata sunt produse financiare pe termen lung, care pe langa rolul social important pe care il joaca,
eliberand guvernul de o parte din povara satisfacerii nevoilor de securitate financiara a populatiei, asigurarile de viata
sprijina dezvoltarea economica in general si dezvoltarea pietelor financiare in special.

Pentru orice produs financiar pe termen lung taxa perceputa de catre Autoritatea de supraveghere face parte din
structura tarifara inca la etapa de elaborare a business planurilor, astfel contributiile aplicate asigurarilor de viata au
o abordare speciala din partea Autoritatilor din majoritatea statelor europene.

Tn aceiasi ordine de idei mentiondm c&d in urma unei analize a celor mai bune practici europene privind aplicarea
taxelor pentru asigurarile de viata pe termen lung s-a constatat ca se acorda o atentie deosebita in sensul stabilitatii
maxime. Din practica tarilor europene se observa ca taxa pentru asigurarile de viata este stabilita in mod precaut
tindnd cont ca autoritatile doresc sa impulsioneze asigurarile de viata, acestea fiind un factor important in conexiunea
dintre companiile de asigurari si bugetul de stat prin prisma functiilor economico-sociale cat si financiar-investitionale
si In acelasi timp sa evite variabilitatea taxelor tindnd cont de durata acestora, respectiv orice fluctuatie poate
provoca riscuri pentru intreg portofoliu de asigurari de viata.

Mentionam ca in unele tari din Uniunea Europeana nu este impusa o taxa de catre regulator pentru asigurarile de
viata pe termen lung sau aceasta este semnificativ mai mica decéat taxa pentru asigurarile generale care de regula
sunt pe termen scurt. Spre exemplu in Romania, unde taxa pentru asigurarile obligatorii RCA este de asemenea de
1% ca si in Republica Moldova, taxa pentru asigurarile de viata este de 0,3% comparabil cu taxa existenta in Republica
Moldova pana in 2022 de 0,35%, iar in Ungaria, Bulgaria si Ucraina taxa pentru asigurarile de viata este 0%.

Tn cele din urma consideram oportun sa subliniem c& deciziile privind modificarea unor elemente a structurii tarifare,
in special pentru categoria asigurari de viata, trebuie anuntate din timp cu acordarea unui termen de implementare
si in urma unor consultari publice, tinand cont de standardele de continuitate a asigurarilor pe termen lung.

Tn acelasi timp dorim s& mentionam c& fird o analizd detaliat3 orice modificare a taxei pentru asigurarile pe termen
lung poate cauza o reactie in lant cu efecte negative in viitor si pe termen lung. Rezervele tehnice pe asigurarile de
viatd reprezintd obligatiile asumate de companie de a proteja financiar beneficiarii din asigurari de viata. in acelasi
timp aceste rezerve, pana a ajunge la maturitate, sunt investite preponderent in valori mobiliare de stat. Luand in
consideratie cele expuse anterior este evident ca trebuie evitate orice fluctuatii ce ar duce la sporirea riscului pe
portofoliul existent de asigurari de viata, inclusiv majorarea elementelor de cost prevazute in tarifele existente, care
ar putea duce la insuficienta tarifelor in a acoperi toate obligatiile viitoare conform contractelor de asigurare in
vigoare. Baza de calcul a cuantumului platilor societatilor din asigurari de viata sunt primele brute subscrise din
asigurari de viata, iar acestea sunt formate din tot portofoliul de contracte active, respectiv in primele subscrise
pentru anul curent sunt incluse si primele pe contracte pornind cu inceputul asigurarii din anul 2004, care au fost
incheiate conform tarifelor in vigoare din acea perioada.

Desi intelegem ca cadrul normativ secundar inca nu a fost elaborat si publicat, prin prezenta scrisoare am dorit sa ne
asiguram ca exista o buna intelegere a substantialitatii taxelor pentru asigurari de viata si in acelasi timp sa sesizam
autoritatea privind necesitatea diferentierii taxelor pentru asigurarile generale si asigurarile de viata in categorii
separate, iar pentru cele din urma evitarea unor fluctuatii ce ar putea cauza riscuri pe termen lung.

Tn partea ce tine de prestarea serviciilor de platd mentiondm cd in conditiile n care aceastd activitate este
desfasuratd de catre unele entitati contrar prevederilor Legii 114/2012 si cu nerespectarea Legii 308/2017 (fara
licenta, fara supraveghere din partea BNM, fara respectarea prevederilor de prevenirea si combatere a spalarii
banilor, fara a fi sanctionate pentru incalcari si fara a fi stopata activitatea ilegala), astfel incat se mentine pe piata
serviciilor de platda un mediul cu concurentd neloiala (unde entitatile licentiate nu sunt protejate de prestatori
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ilegali de servici de plata), consideram ca o astfel de modificare a legislatiei este prematurd si o sa ducd la
prosperarea activitatii ilegale de prestare a serviciilor de plata si la o impovarare suplimentara a entitatilor licentiate
siin final va duce si la o crestere inevitabila a preturilor de prestare a serviciilor de plata.

Este necesar sa atentionam asupra faptului ca la moment BNM raspunde doar de supravegherea entitatilor licentiate
si nicidecum nu raspunde de supravegherea integrala a pietei serviciilor de plata si nici intr-un mod nu sanctioneaza
si nu reglementeaza activitatea entitatilor care nu sunt licentiate si desfasoard activitati de prestare a
serviciilor de plata contrar prevederilor legale — conform legislatiei in vigoare de sanctionarea fara licenta a prestarii
serviciilor de plata este responsabil MF prin intermediul SFS (art. 402 al Codului Contraventional al RM). Astfel
aplicarea platilor pentru supraveghere doar entitatilor licentiate reprezinta o conditie suplimentara de concurenta
neloiala, in modul in care entitatile n supravegheate vor fi lipsite de obligatia de achita astfel de taxe.

O astfel de practica de percepere a platilor de la entitatile supravegheate este o practica aplicat in putine state si prin
urmare necesita mai multa analiza si merita a fi implementata n cazul in care piata serviciilor de plata este sigura,
transparenta si activeaza in mediul unei concurente loiale, iar prestarea serviciilor de plata contrar prevederilor este
drastic sanctionata si contracarata.

Aplicarea platilor pentru supraveghere in forma de cota procentual va duce la plati mai mari a celor care au venituri
mai mari, desi efortul BNM depus la supraveghere este acelasi pentru toate entitatile din segmentul sau si chiar poate
fi mai mare la cei cu venituri mai mici, prin urmare se va forma plati neuniforme si presiuni neuniforme asupra
entitatilor supravegheate — oportun ar fi sa fie plati fixate pentru fiecare categorie.

Aplicarea unei sume fixe nu va contribui la denaturarea veniturilor / diminuarea artificiala acestora pentru a diminua
platile catre BNM si va contribui la formarea conditiilor concurentii loiale intre prestatorii de plata nebancari.

Este necesar ca BNM in conformitate cu practicele europene sa preia functia de supraveghere a pietei de plati,
inclusiv sanctionarea si stoparea activitatilor entitatilor nelicentiate care practica servicii de plata pentru a asigura o
concurenta loiala si o siguranta a pietei de plati.

Prin urmare se merit3 a fi modificat Codul Administrativ ih modul in care pentru incélcare art. 2932, art. 290, p. 5 si
p. 6 al art. 344 al Codului Contraventional sa fie responsabild BNM.

n cazul in care BNM nu va fi institutia care va asigura supravegherea si sanctionarea entitatilor nelicentiate (conform
p. 100 al Directivei UE 2015/2366 (PSD 2 )) se formeaza premise de impovarare a entitatilor licentiate si incurajarea
prestarii serviciilor de plata fara licentd, contrar prevederilor legale, care nu sunt supravegheate de BNM si prin
urmare fiind scutite de plata pentru supraveghere catre BNM, ceea ce automat impune entitatile licentiate Tn conditii
nefavorabile de a dezvolta serviciile de plat3, de a reflecta venituri side a activa dupd principii oneste. in final
entitatile licentiate vor fi descurajate fiind intr-un mediu cu concurenta neloiald, in care entitatile nelicentiate au
oportunitatea cu costuri mai mici sa presteze servicii de plata (nefiind obligate sa respecte toate cerintele legale,
inclusiv de protejare a fondurilor si datelor platitorului) si fara sa fie supravegheate si sanctionate.

Anterior aplicarii unor astfel de modificari este necesar sa fie asigurata concurenta loiala pe piata de plati si lichidarea
activitatilor ilegale de prestare a serviciilor de plata (inclusiv incasarea platilor de catre terti sub diferite forme
inventate de contracte de reprezentati comerciali).

Astfel, impunerea unor plati de supraveghere de catre BNM asupra entitatilor raportoare va consitui de fapt un
impozit suplimentar pe langd cele existente si ca impact financiar va rezulta intr-o povara foarte grea asupra
intregului domeniu financiar, care poate duce intr-un final la incetarea dezvoltarii afacerilor in special a emitentilor
de moneda electronica si a societatilor de plata nebancare.
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Mentionam de asemenea ca nu ne este clar rationamentul stabilirii cotei de 5% din venit fata de emitentii de moneda
electronica si societatile de plata nebancare.

De asemenea, atragem atentia ca cotele platilor de supraveghere sunt stabilite din venit, dar nu din profit. Respectiv,
poate aparea situatia ca entitatea raportoare in anumite perioade sa nu obtina profit, insa sa fie obligata sa achite
platile de supraveghere catre BNM din venitul realizat, in acest mod Tnrautdtind si mai mult situatia lor financiara.

Suplimentar, se propune modificare art. 212alin. (5) dupa cum urmeaza:

n cazul neachitérii sau achitdrii partiale a platii de supraveghere in termenii stabiliti, dupa informarea prealabila prin
intermediul oricarei mijloace de comunicare Banca Nationala poate aplica o penalitate in marime de 0,04 la suta din
suma neachitatd, pentru fiecare zi de intarziere. Penalitatile sunt colectate in contul Bancii Nationale si se vireaza la
bugetul Bancii Nationale.

Consideram necesar a fi modificat art. 212 alin. (5) or adesea neachitarea sau achitarea partiald poate avea loc ca
urmare a comiterii unor erori sau omisiuni. Prin urmare informarea prealabila poate preveni comiterea unor abateri
de catre autoritatile supravegheate.

Totodata, consideram ca penalitatea nu trebuie sa depdseasca marimea de 0,04 la suta din suma neachitata pentru
fiecare zi de intarziere or este necesar de promovat conditii egale atat pentru sectorul financiar bancar privat cat si
pentru BNM in exercitarea activitatii sale (odata ce sectorul financiar/bancar nu poate percepe de le clienti
consumatori o penalitate mai mare, nu ar fi rational sa fie perceput o penalitate mai mare din partea BNM-ului).

n acelasi context, se propune modificare art. 21%alin. (9) dupd cum urmeaza:

n cazul in care plata de supraveghere nu a fost achitatd sau a fost achitatd partial in termenul stabilit in actele
normative ale Bancii Nationale, dupa informarea prealabila prin intermediul oricarei mijloace de comunicare Banca
Nationala emite un act privind perceperea platii de supraveghere datorate si a penalitatilor.

Consideram necesar a fi modificat art. 212 alin. (9) or adesea neachitarea sau achitarea partiala poate avea loc ca
urmare a comiterii unor erori sau omisiuni. Prin urmare informarea prealabila poate preveni comiterea unor abateri
de catre autoritatile supravegheate.

2. Referindu-ne la prevederile normative ce vizeaza (i) consolidarea cadrului legal aferent bancii centrale ca
entitate de supraveghere, inclusiv tinand cont de (ii) limitarile suplimentare ale prevederilor Codului Administrativ
asupra procedurilor administrative care au ca obiect actele emise de Banca Nationala a Moldovei, consideram
oportun a indica asupra faptului cd, odata cu completarea legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei (in
continuare — BNM), procedura de elaborare si de adoptare a actelor in vederea exercitarii atributiilor de catre BNM
urmeaza sa fie exceptata de la etapele uzuale a adoptarii unui act cu caracter normativ.

Astfel, consideram ca se impune instituirea unei proceduri distincte de adoptare a actelor emise de BNM in procesul

de realizare a atributiilor, pentru asigurarea transparentei si previzibilitatii.

3. Oabordare similarad se impune si asupra modificarilor de completare a Legii cu art. 5 si 5% ce se referd la dreptul
BNM de stabilire fata de banci a cerintelor mai riguroase decit cele determinate potrivit prevederilor Legii nr.
202/2017 cu privire la activitatea bancilor.

Faptul acordarii catre Banca Nationald a Moldovei a dreptului de instituire a unor cerinte mai riguroase ce vizeaza
nivelul de fonduri proprii, prevazute la art. 60, 61, 62 din Legea nr.202/2017 cu privire la activitatea bancilor;
cerintele privind expunerile mari, prevazute la art.74 din Legea nr.202/2017 cu privire la activitatea bancilor;
cerintele de publicare a informatiilor, prevazute la capitolul 6 din titlul lll din Legea nr.202/2017 cu privire la
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activitatea bancilor, etc. prevazute la Articolul 52 a Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei
genereaza necesitatea asigurarii unui cadru normativ clar determinat, ce ar stabili conditionalitati si institui limite

pentru a evita lipsa de previzibilitate si planificare a activitatii pe termen lung, fiind necesare criterii clare,

transparente, care sa fie echitabile si proportionale scopului urmarit de regulator.

Totodatd mentionam c3§, art. 52 introduce o serie de masuri care pot fi aplicate de BNM in vederea diminuarii riscului
macroprudential sau sistemic, fara insa a regasi reglementarea riscului macroprudential sau sistemic. O definire
scurtd a ,riscului sistemic’ este indicatd in Legea Nr. 202/2017 prind activitatea bancilor, Tnsa nu sunt clare
circumstantele cand acest articol va fi aplicabil. Notiunea de "Risc macroprudential" si situatiile de materializare a
acestui risc nu sunt definite si reglementate, astfel norma data fiind neclara si vaga. Avand in vedere ca masurile care
pot fi impuse de BNM pot avea un impact semnificativ asupra activitatii bancilor, solicitam explicarea situatiilor de
materializare a riscului macroprudential sau sistemic care pot atrage dupa sine aplicarea de catre BNM a masurilor
stabilite la art.52 din Lege si explicarea acestor méasuri si circumstante, in cadrul audierilor publice.

ntr-o alta ordine de idei, considerdm ci completarea Legii cu art.5% alin.(1), lit.a) contravine principiilor legiferarii
prevazute de art.3 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, in special cele ale coerentei, echilibrului
si predictibilitatii.

De asemenea, notdm ca propunerea de completare a Legii cu art. 52 alin.(2) prin care se propune ca prevederile Legii
nr. 100/2017 sa nu fie aplicate Legii BNM si Legii 239/2018 - este o clauza care contravine expres normelor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Obiectia respectiva este valabila si pentru celelalte norme din proiect care
au acelasi scop (ex: excluderea primei propozitii din art.33, etc.).

4. Cureferire la completarea alin. (5) a art. 5 cu propozitia: “Prevederile Codului administrativ, ale Legii 100/2017
cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional nu sunt aplicabile
procedurii de elaborare, aprobare, aplicare si retragere sau revocare a masurilor prevazute in prezentul alineat”,
indicam urmatoarele:

—  in situatiile de criza financiara sistemica sau pericol de aparitie a acesteia, rezulta ca actele emise de BNM fin
privinta bancilor nu vor putea fi contestate (conform Codului administrativ), iar in acest caz nu s-ar respecta etapele
de avizare, expertiza a actelor normative ale BNM (conform Legii 100/2017).

— intrucat toate situatiile pot fi tratate ca fiind "pericol de aparitie a crizei financiare", se cere o definire a acestui
concept, inclusiv a notiunii de "criza financiara", cu stabilirea limitelor concrete. Or, redactia normei propuse
comporta riscul incalcarii principiilor de elaborare a actelor normative al legalitatii, constitutionalitatii, respectarii

drepturilor si libertatilor fundamentale, asigurarii transparentei si publicitatii.

O alta neconcordanta sesizata de banci in procesul de avizare, consta in faptul ca alin. (5) al art. 5 prevede publicarea
actului administrativ prevazut de aceastd norma pe pagina web oficiala a Bancii Nationale, iar alin. (5?) cu care se

completeaza art. 5 prevede ca astfel de acte se publica in Monitorul Oficial. Astfel, alin. (5) este in contradictie cu
alin. (5!), respectiv se cere ajustarea acestora.

Actele administrative care pot fi adoptate in baza normei citate (alin. (5)) fac parte din categoria de acte
administrative individuale, care, conform Codului Administrativ, se comunica personal, comunicarea publica fiind o
derogare de la regula general3. Aceeasi idee se regaseste siin art. 11% propus spre a fi introdus in Legea nr.548/1995,
prin Proiectul de lege.

Comunitatea bancara considera ca aceasta categorie de acte administrative (individuale) urmeaza sa fie adusa la
cunostinta persoanelor vizate, conform metodelor previzute la art. 112, si nu prin comunicarea publica, in scopul
evitdrii riscului Tncalcarii normelor juridice/contractuale care vizeaza secretul comercial/bancar, precum si evitarii
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unor reactii negative fata de activitatea entitatii, ca urmare a interpretarilor gresite sau perceptiei negative a
clientilor acestei entitati.

5. Se propune mentinerea prevederilor de la art. 11 alin. (2), (3%), din urmatoarele considerente.

Publicarea actelor normative in Monitorul Oficial nu genereaza impedimente la monitorizarea actelor BNM. in
situatia nepublicarii actelor BNM in Monitor, consideram oportuna stabilirea unei ordini de publicare a actelor, or
este dificila monitorizarea permanenta a tuturor portalurilor autoritatilor (SFS, CNPF, SIS, BNM, SPSBCT, etc), daca in
privinta autoritatilor competente, legiuitorul va institui regula publicarii actelor acestora pe portalurile autoritatilor
si nuin MO. Totodata, este necesara o reglementare expresa a regularitatii publicarii.

6. Consideram ca se impune completarea alin.(3) a art. 11, prin stabilirea ca actul BNM va intra in vigoare din
momentul publicarii acestuia, fie in Monitorul Oficial, fie pe pagina oficiala a BNM, altfel, nu poate fi aplicata o norma
neadusa la cunostinta persoanelor vizate.

7. La propunerea de completare a art.11 cu alin.(3%), la a doua propozitie, dupa cuvintul "data” se propune de a
introduce cuvintul “receptionarii”.

La fel, se propune modificarea art. 11 alin. 3* dupd cum urmeaza:

»Termenul de prezentare a opiniei este de 15 zile lucratoare de la data receptionarii notificarii. Procedura
administrativa se suspenda de la data expedierii notificarii catre participant pana la data prezentarii opiniei acestuia
sau pana la data expirarii termenului de prezentare a opiniei in cazul in care opinia nu a fost prezentata in termen.

Consideram ca termenul de 10 zile lucratoare este un termen insuficient in vederea realizarii dreptului sau la aparare
exercitat ca urmare a colectarii probelor si prezentarea opiniei pe marginea actului administrativ defavorabil.

8. Nu sustinem propunerea de completare a art. 11 cu alin.(3%) intrucit prin aceastd norma se instituie prezumtia
de vinovatie. Consideram neintemeiatd acordarea imputernicirilor BNM de adoptare a unor acte administrative
defavorabile participantilor, fara ca ultimii s3 aibd posibilitatea de a se expune pe marginea celor ce li se imput3. in
prezent BNM dispune de toate parghiile pentru a contracara sau preintampina prejudicii semnificative n sistemul
financiar, in acest sens a se vedea art.75 al aceleiasi Legi.

La fel, propunem sa fie enumerate/definite mai clar deciziile pentru a preveni prejudiciile semnificative in sistemul
financiar, inclusiv in infrastructurile pietei financiare.

9. Art. 11 alineatul (5) se completeaza cu textul ,Dacd instanta de judecatd, prin hotdrire judecdtoreascad definitivd,
anuleazd in tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitdrii sau o decizie adoptatd in

procedurd prealabild cu privire la un asemenea act administrativ individual si obligd Banca Nationald sG emitd sau sa

modifice un act administrativ individual, Banca Nationald initiazd din oficiu o noud procedurd administrativd, care se
desfdsoard in conditiile stabilite de legislatie. Termenul de finalizare a noii proceduri administrative curge de la data
prezentdrii de cdtre solicitant a tuturor datelor necesare potrivit legislatiei.”

Propunerea de completare a art. 11 alin. (5) se apreciaza a fi contrare cadrului legal si constitutional, or potrivit
normelor legale hotararile judecatoresti sunt obligatorii de a fi executate, iar neexecutarea acestora se sanctioneaza
potrivit legii contraventionale si penale.

Astfel, avand in vedere principiul separatiei puterii in stat (art. 6 Constitutie) si cel al accesului liber la justitie (art. 20
Constitutie), se impune asigurarea efectivitatii accesului la justitie, Tn sens cd hotararea instantei de judecata sa
acorde satisfactia efectiva petitionarului si sd nu contind un remediu prin care petitionarul din nou va merge in mod
ciclic in procedurd administrativd in fata Bancii Nationale. Tn acest sens, cu referire la art. 11 alin. (5),
solicitam Tnlocuirea textului “Banca Nationald initiazd din oficiu o noud procedurd administrativd, care se desfdsoard

in conditiile stabilite de legislatie. Termenul de finalizare a noii proceduri administrative curge de la data prezentdrii
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de cdtre solicitant a tuturor datelor necesare potrivit legislatiei.” cu textul ,Banca Nationald executd respectiva
hotdrére judecdatoreasca."”

10. Pe marginea propunerii de completare a art. 11 cu alin. (13) consideram ca pentru BNM, organul care a emis
actul administrativ suspendarea caruia se solicitd, un termen de 5 zile ar fi un termen suficient pentru luarea deciziei
pe marginea cererii de suspendare a executarii acestui act, tinand cont de faptul ca instanta de judecata, care este
mai putin informata referitor la circumstantele adoptarii masurii respective, urmeaza sa se pronunte cu privire la o
astfel de cerere, in termen de 5 zile (art.11 alin. (4%) din Legea nr.548/1995).

11. Continudnd ideea mentionatd mai sus, consideram c3 si alin.(4!) din art.11 urmeaza a fi exclus din proiect, ca
fiind contrare principiilor legale de legiferare prevazute la art.3 a Legii 100/2017. Norma propusa este inechitabila in
raport cu bancile, interesele carora ar putea fi grav lezate prin neparticiparea in cadrul procedurilor BNM de
retragere a licentei. Mai mult ca atat, intru asigurarea accesului liber la justitie a bancilor, nu doar ca este necesara
participarea si audierea acestora in procesul de retragere a licentei, dar si banca, intru asigurarea apararii sale, va
fnainta opinie Tn scris conform modificarilor propuse (completarea art.11 cu aliniatul 3%).

12. Atragem atentia ca prevederile propuse la art. 11! alin. (1), din Proiectul de lege se dubleazd cu Art. 214 alin. (8)
a Codului Administrativ.

13. Laart. 11 alin. (3) se propune substituirea sintagmei ”depusa concomitent cu inaintarea actiunii” cu sintagma
”depusa odata cu sau dupa Tnaintarea actiunii”, tindnd cont ca alin. (6%) al Art.11, introdus prin Proiectul de Lege,
prevede anume aceasta solutie, care este corecta si nu limiteaza dreptul reclamantului de a depune cererea de
suspendare doar odata cu inaintarea actiunii.

14. Comunitatea bancara propune autorului examinarea oportunitatii de completare a art. 11! cu alin. (12) cu
urmatorul continut:

”(12) Pentru cazurile prevazute de prezentul articol, actele notificate in zile nelucratoare sau dupa ora 17-00, se
considera receptionate in ziua lucratoare ce succeda ziua notificarii.”;

15. Consideram ca fiind depasit mijlocul de notificare de catre BNM a actelor cu caracter individual prin fax si
solicitdm excluderea acestuia, respectiv excluderea alin. (8) si alin (1) d) din art.112.

Referitor la alin. (3) care prevede ca ,,(3) Dacd existd un reprezentant imputernicit, Banca Nationald va notifica acestui
reprezentant actul. In acest caz, Banca Nationald nu este obligatd sd notifice actul si persoanei reprezentate”,
consideram ca urmeaza a fi precizat Tn mod expres ca aceasta norma se aplica n cazul achizitorului potential sau in
cazurile Tn care in mod expres destinatarul a solicitat transmiterea notificirilor respective citre reprezentant. In caz
contrar, consideram ca trebuie sa fie aplicate regulile generale de notificare a actelor direct destinatarului la sediul
sau sau posta electronica oficiala. Pot exista situatii multiple cand un reprezentant nu mai tine legatura cu
destinatarul/nu-I mai reprezinta/a fost concediat/se afla in concediu/nu se ocupa de anumite subiecte si notificarea
acestuia n locul unei notificari la sediul destinatarului sd comporte riscuri majore pentru entitatile supravegheate.

16.Referitor la alin. (9) si (10) la art. 112, considerdm c3 prin aceste norme nu se va asigura respectarea normelor
generale cu privire la notificari, deoarece acestea nu prezinta anumite garantii ca notificarea "sa ajunga" la destinatar
si sa poata fi accesata de acesta.

n acest sens sunt relevante prevederile art. 22 alin. (4) lit. b) al Codului Civil: “Notificarea se considerd ajunsd la
destinatar: cind este predatd la adresa postald indicatd de destinatar in acest scop ori, in lipsa acesteia, la sediul

destinatarului persoand juridicd sau la domiciliul destinatarului persoand fizicd”.
Simpla salvare a mesajului in cutia “Trimise” al contului de posta electronica comporta riscul ca respectiva notificare
sa nu ajunga la destinatar, dar potrivit unor asemenea norme derogatorii notificarile vor fi considerate receptionate.
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Evidentiem ca primirea efectiva a notificarilor reprezinta o conditionalitate inerenta pentru tot procesul de aparare
eficientd a unui participant.

Dovada transmiterii mesajului este probata prin confirmarea trimiterii, adica receptionarii de catre destinatar, or
propunem formularea/abordarea similard articolului 113, al.(3) ”[...] data notificdrii este data intrdrii mesajului in
dosarul ”Primite” al contului de postd electronicd a destinatarului”.

La fel, conform propunerilor de la alin. (10) al art. 112, BNM nu este obligatd sd notifice actul prin forma de notificare

propusd de participantul la procedura administrativd, fapt prin care pot fi lezate drepturile destinatarului la aparare.

Consideram ca trebuie sa se faca diferenta daca mijlocul de comunicare indicat de participant este deosebit de
costisitor. n acele cazuri norma ar putea fi modificats in sensul ca solicitantul in cauza sd suporte costurile respective.
Totusi, optiunea indicata expres pentru o anumita forma de comunicare ar trebui respectata (de exemplu solicitantul
stiind ca va fi plecat din tara, indicd o adresa de email pe care o va putea accesa fiind in strainatate).

17.Prevederile alin. (2) al art. 113 derogd de la prevederile Codului Civil care stabileste reguli contrare pentru
stabilirea termenului Tn care se considera notificat un act catre BNM, fiind stabilit ca: ,,Actele si Inscrisurile expediate
Bdncii Nationale prin intermediul furnizorului de servicii postale, serviciului de curierat rapid sau prin fax se considerd
a fi notificate odata cu inregistrarea lor in cadrul Bdncii Nationale.” — in acest caz normele de notificare nu sunt
uniforme si sunt ‘preferentiale’ in raport cu autoritatea. Consideram, ca regulile cu privire la notificarile actelor
trebuie sa fie identice si sa se aplice in mod uniform, mutatis mutandis fata de toate partile procedurii administrative.

18. Potrivit art. 43 al Regulamentului privind externalizarea activitatilor si operatiunilor bancii, “Banca efectueazd
anual auditul extern la activitdtile de importantd materiald externalizare”, iar potrivit art. 21 al Regulamentului cu
privire la auditul situatiilor financiare si auditul in alte scopuri al bancilor, bancile sunt obligate sa efectueze anual
auditul adecvarii si implementarii politicilor si procedurilor interne ale bancii in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Mai mult decat atat, potrivit art.87 din Legea nr.202 privind activitatea
bancilor, BNM poate solicita bancilor, dupa caz, efectuarea de activitati de audit in alte scopuri decat auditul
situatiilor financiare. Toate controalele de audit sunt efectuate de societati externe de audit, iar cheltuielile de audit
sunt semnificative.

Luand n considerare cele expuse, comunitatea bancara solicitd modificarea cerintelor privind auditul extern a
activitatilor de importanta materiala si a adecvarii si implementarii politicilor si procedurilor interne ale bancii in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, prin excluderea obligativitatii de a fi
efectuat anual, si stabilirea unei frecvente de o data la 3 ani, spre exemplu.

19.Propunem spre excludere art. 21! or perceperea comisioanelor pentru activitatile enumerate in art. 21! va
defavoriza entitatile si autoritatile din Republica Moldova in raport cu entitatile si autoritatile internationale care
exercita aceeasi activitate.

Totodata, consideram ca BNM are la indemana si alte instrumente de interventie care sunt generatoare de venituri
in legatura cu prestarea serviciilor efectuate.

20. Motivarea modificarii alin. (10) a art. 23 dupa cum rezultd din Nota informativa, este ajustarea normei la
standardele europene aferente independentei personale in cadrul bancilor centrale, si anume, la art. 14.2 din
Statutul BCE. Totodata, redactia actuald a normei (alin. (10)) nu este in contradictie cu art. 14.2, pentru c3, pe langa
motivul mai larg “a comis o abatere grava”, prevede si niste motive (exemple) mai concrete, ce pot constitui temei
de revocare din functie, ultimele Tncadrandu-se in notiunea de “abateri grave”. Totodatd, norma, in redactia din
Proiectul de lege, prevede ca revocarea pentru abaterea grava poate fi temei de revocare doar daca in aceasta
privintd exista o hotarare definitiva a instantei de judecata, ceea ce nu este prevazut si in art. 14.2 din Statutul BCE.
Astfel, considerdm cd modificarea acestei norme nu este justificata si urmeazd sa fie pdstratd in redactia actuald.
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21. Comunitatea bancara opteazi pentru mentinerea redactiei actuale a art. 75 alin. (1), ca fiind mai relevant3 si
care face referire la faptul ca (1) Constatarea faptelor ce constituie incdlcdri se face de cdtre personalul Bdncii
Nationale sau de cdtre expertii contabili, contabilii autorizati si alti specialisti calificati antrenati in acest scop de
Banca Nationald (denumiti in continuare inspectori), in baza rapoartelor si a altor date prezentate potrivit legii si
actelor normative ale Bdncii Nationale sau la solicitarea expresd scrisd a Bdncii Nationale (control din oficiu) ori in
cursul inspectiilor desfdsurate la sediile bdncii/unitdtii de schimb valutar (control pe teren).”

22. Nu se sustin modificirile propuse la art. 75'alin.(9) si se propune excluderea/modificarea termenului de 18 luni,
ca fiind un termen exagerat de mare si inacceptabil pentru finalizarea unei proceduri de control.

n acest sens se propune aplicarea prevederilor art. 60 din Codul administrativ, potrivit cdrora, “termenul general in
care o procedura administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Din motive
justificate legate de complexitatea obiectului procedurii administrative, termenul general poate fi prelungit cu cel
mult 15 zile. Aceasta prelungire are efect doar daca este comunicatd in scris participantilor la procedura
administrativd in termen de 30 de zile, impreund cu motivele prelungirii. In mod exceptional, cind in procedura
administrativa se finregistreaza cazuri de complexitate deosebitda care necesita timp pentru prelucrarea
documentelor, autoritatea publica poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea procedurii administrative,
care nu va depasi 90 de zile.”

Astfel, chiar daca termenul procedurii de control efectuat de BNM se doreste a fi mai lung, tinand cont de domeniul
specific de control, acesta urmeaza a fi unul rezonabil. Mentionam ca in Nota informativa lipseste o argumentare a
acestei modificari si a rezonabilitatii acesteia.

23. Nu este motivatd propunerea de modificare a redactiei alin. (4) a art. 752 Redactia normei actuale din Legea
548/1995 este conformd Codului civil si Codului de procedura civild. Tn situatia reglementarii speciale a unui nou
termen de prescriptie, consideram ca este necesara motivarea majorarii termenului de prescriptie.

Orice lege care stabileste anumite sanctiuni sau decaderi de drepturi, urmeaza sa aiba un termen de prescriptie
pentru aplicarea sanctiunii direct proportional cu fapta savarsita. Or, orice sanctionare in materie penal3,
contraventionald sau disciplinard are menirea corectarii faptuitorului si prevenirii unor alte Tncalcari. Astfel,
eficacitatea combaterii si prevenirii ncalcarilor este strans legata de promptitudinea cu care organele abilitate ale
statului intervin si trag la raspundere pe cei vinovati de savarsirea incalcarilor. Cu cat stabilirea raspunderii si aplicarea
pedepsei este mai aproape de momentul savarsirii faptei prejudiciabile, cu atat scopul legii este realizat mai eficient.
Atragem atentia ca, prin majorarea termenului de prescriptie, nu se mai asigura prevenirea comiterii unor noi abateri
similare, deoarece rezonanta sociald a faptei scade considerabil in acest interval de timp.

Urmeaza a filuat in consideratie faptul ca prelungirea termenului de prescriptie aduce atingere eficientei procesului,
deoarece, datorita trecerii timpului in care organele abilitate nu au actionat, probele, inclusiv privind nevinovatia, ar
putea fi pierdute ori denaturate. Aceastad situatie ar crea premise de atragere la raspundere a persoanelor
nevinovate. Trebuie aici subliniat faptul ca, potrivit Codului contraventional, termenul maxim de prescriptie este de
18 luni, iar cel general este de un an. in acelasi timp, in termen de 5 ani, se prescriu asa pedepse penale precum:
violul, omorul savarsit in stare de afect, pruncuciderea, lipsirea de viata din imprudenta, luarea de mitd, darea de
mita, excesul de putere care a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice, falsul in acte publice.

Tn final, considerdm ca ar fi corect ca norma respectiva sd rimana in redactia ei actuald, tinand cont c§, in formularea
respectivd, aceasta este proportionala si reflecta principiile enuntate supra.
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Art. VIl. Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara

24. Consideram inoportuna abrogarea alin.(6) din art.62 al Legii, prin care unitatile de schimb valutar sa fie lipsite
de dreptul de a inainta obiectii fata de actele emise de BNM in legatura cu controalele pe teren.

Art. XV. — Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor

25. Se propune simplificarea normelor de completare a art. 382 Administrarea riscurilor aferente tehnologiilor
informationale si de comunicare, de securitate a informatiei si continuitatea activitatii, or reglementarile detaliate,
asa cum sunt prezentate in proiectul legii, se stabilesc prin regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii,
care sunt acte subordonate legii. Aceste prevederi ar fi oportun sa fie prevazute in Regulamentul BNM nr.322/2018

privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, care stabileste cadrul de administrare a activitatii acestora pentru
asigurarea unei gestiuni a riscurilor efective si prudente.

Referitor la alineatul (2), a art. 382 consideram ca un plan de continuitate nu ar putea fi “capabil si asigure”
capacitatea de a functiona in mod continuu si protejarea “tuturor” informatiilor critice, deorece, chiar si in cadrul
analizei de impact, se stabilesc TOR/MOR care pot varia si, in majoritatea cazurilor, prevad o perioadd de
indisponibilitate validata in conformitate cu o abordare bazata pe risc si intr-o maniera proportionala cu natura si
amploarea activitatii bancii si modelului de afaceri. Din acest motiv, propunem urmatoarea redactie:

“(2) Banca trebuie sa stabileasca un cadru de administrare a continuitatii activitatii pentru a-si maximiza capacitatea
de a functiona in mod continuu cu asigurarea protejarii informatiilor critice, inclusiv, in vederea limitarii pierderilor
in cazul unei intreruperi severe a activitatii. in acest scop, banca va identifica riscurile de continuitate la care este
expusa si va aproba si pune in aplicare planuri de asigurare a continuitatii activitatii.”

Referitor la alineatul (6), a art. 382 propunem urmatoarea redactie:

“(6) Cerinte specifice si termenele privind punerea in aplicare a alin.(1)-(5) sunt stabilite in actele normative ale Bancii
Nationale .”

26. Laart. 41 alin. (5) propunem inlocuirea sintagmei "salariat al bancii” cu sintagma ”salariat al acestei banci” sau
“salariat al bancii respective”.

27. Laart. 43 propunem reducerea termenului de finalizare a procedurii de solutionare a cererii de aprobare de la
45 de zile lucratoare la 30 de zile calendaristice.

28. Laart. 45 alin. (2) propunem inlocuirea sintagmei ”de la data hotararii” cu ”de la data notificarii hotararii”.

29. La art. 62 alin. (1) propunem, de adaugat, dupa sintagma “finalizare a procedurii de solutionare a cererii de
aprobare prealabila”, sintagma ”si de acordare a raspunsului”. Aceasta propunere se refera la normele citate in
continuare: art. 66 alin (2), art. 69, Art. 70 alin (3), art. 71 alin (1), art. 72 alin (2), art. 73 alin (3), art. 76 alin (4),art 77
alin (2), art 82 alin (1), art 88.

Prin modificarile la art. 62 alin. (1) se intentioneaza extinderea termenului de finalizare a procedurii de solutionare a
cererii de aprobare prealabilad care se refera inclusiv la distribuirea de catre banci a profitului catre actionari. Conform
art. 49 alin. (3) al Legii privind societatile pe actiuni, nr. 1134/1997: ”Adunarea generala ordinara anuald a actionarilor
se tine nu mai devreme de o luna si nu mai tarziu de doua luni de la data primirii de catre Biroul National de Statistica
a darii raportului financiar anual al societatii (30 aprilie).”
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Termenul propus de 40 zile lucratoare pentru aprobarea prealabilda de la data cand sunt prezentate toate
documentele este un termen foarte mare si plaseaza o presiune enorma, fiind obiectiv posibil ca banca sa nu
reuseasca sa primeasca respectiva aprobare.

Totodata, termenul propus la art. 62 alin. (1) de 40 de zile lucrdtoare este diferit decat cel indicat in Regulamentul
BNM nr. 109/2018, conform caruia, termenul maxim de examinare si adoptare a deciziei privind acordarea aprobarii
sau privind refuzul, nu depaseste, per total, 35 de zile calendaristice.

Consideram ca termenul stabilit prin regulamentul BNM nr. 109/2018 este unul rezonabil si convenabil, atat pentru
Banca Nationala a Moldovei, cat si pentru celelalte banci. Optam pentru termenul respectiv in scopul asigurarii
examinarii chestiunii cu privire la distribuirea profitului in cadrul adunarilor generale ordinare anuale ale actionarilor
care, conform prevederilor legislatiei aplicabile, nu pot fi desfasurate mai tarziu de data de 30 iunie a fiecarui an.

Pentru solicitarea aprobarii prealabile a Bancii Nationale, banca trebuie sa prezinte un set de documente care include,
printre altele, si Raportul societatii de audit independente asupra situatiilor financiare ale bancii la ultima data de
gestiune. Acest raport poate fi prezentat bancii, de catre societatea de audit, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an.

Tn acest sens, in situatia in care termenul de finalizare a procedurii de solutionare a cererii de aprobare prealabil3 ar
fi de 40 de zile lucratoare, iar Banca Nationala ar adopta decizia privind acordarea aprobarii prealabile, bancile ar fi
nevoite sa amane pentru o altd adunare decat cea anuala ordinara, examinarea chestiunii cu privire la repartizarea
profitului, avand in vedere depasirea termenelor stabilite pentru alte actiuni necesare a fi intreprinse in scopul
desfasurarii adunarii generale ordinare a actionarilor.

30. Cu referire la art. 82 alin. (1), propunem aplicarea prevederilor Regulamentului BNM privind externalizarea
activitatilor si operatiunilor bancii, care stabileste termenul general de 30 de zile pentru eliberare a aprobarii
prealabile privind externalizarea activitatii de importanta materiala sau de respingere a cererii, calculate din data
primirii setului complet de documente, cu posibilitatea extinderii acestuia, conform pct. 26 al Regulamentului, pana
la maximum 90 de zile calendaristice.

31. Consideram ca prin modificarile operate la art. 140 alin. (1) se intentioneaza aplicarea sanctiunilor inclusiv
pentru incdlcdrile statutului si/sau a reglementdrilor interne ale bdncii. Considerdam ca aceste sanctiuni sunt
exagerate in raport cu incalcarile unor reglementari interne, daca nu este efectuata si o cuantificare corespunzatoare
a impactului unor asemenea incalcari si fara sa existe un impact semnificativ asupra activitatii si performantei bancii.

Totodata, pot exista situatii cand incalcarea reglementarilor interne sa nu fie esentiale, de exemplu daca aceasta
este rezultatul neactualizarii reglementarilor, urmare a unor modificari ale legii.

Potrivit art. 33 (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (4) Prevederile statutului societdtii ce sint in
contradictie cu legislatia sint nevalabile de la data adoptdrii lor, astfel legea indica direct ca urmeaza a se aplica
direct legea si nu este necesara sanctionarea entitatii.

Pentru aplicarea sanctiunii de catre Stat (organe abilitate ale statului) urmeaza sa existe fapta ilicita care consta in
actiuni/inactiuni sdvarsite cu incdlcarea normelor legale imperative. incélcarea, in cadrul unei persoane juridice, a
reglementarilor interne ale acesteia, care nu sunt acte normative, nu este privita ca pericol social, deoarece nu

lezeaza un interes general, ci reprezintda o abaterea disciplinara ce tine de disciplina muncii.

Asadar, sub aspectul laturii obiective, atat in cazul raspunderii disciplinare, cat si in cazul celei contraventionale
suntem Tn prezenta unui comportament contrar unei norme juridice, dar diferit sub aspectul gravitatii, al
periculozitatii urmarilor pe care le produc, adica al gradului de perturbare a relatiilor sociale.

Totodata este necesar de atras atentie ca modificarea propusa poate avea un efect invers, astfel incat bancile vor fi
tentate sa adopte cit mai putine reglementari interne, care se vor limita la transpunerea prevederilor legale
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imperative, cu scopul sa nu creeze premize pentru aplicarea sanctiunilor. Nota informativa nu prevede nici o
argumentare a motivelor acestei modificari.

De mentionat ca asemenea completari au fost propuse si in art. 139 al Legii 202/2017 , care prevede aplicarea fata
de banci a unor masuri de supraveghere, care consideram ca acorda BNM instrumente suficiente pentru a remedia
deficientele constatate, inclusiv aferente situatiilor ce tin de nerespectarea de catre banci a propriilor reglementari.

Prin urmare, consideram ca urmeaza a fi pastrata redactia actuald, in sensul ca raspunderea trebuie sa survina doar
pentru incalcari ale legislatiei si nu pentru Tncalcari minore sau formale care nu constituie incalcare a actelor
normative.

32. Art. 142 alin. (3) vine sa extinda termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor la 5 ani cu excluderea
termenului de 6 luni de la data constatarii incalcarii (a se vedea comentariul anterior pe marginea art. Art. 752 alin.
(4) Legea nr.548/1995 cu privire la BNM).

Art. XX. Codul Administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018

33. Consideram inoportuna completarea art.(1) alin.(2) conform careia prevederile Codului se aplica in partea ce
nu contravine Legii 548/1995. Consideram ca exceptia propusa creeazad premise de incalcare a prevederilor art. 53
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, ce tine de dreptul la aparare.

Tn concluzie, avind in vedere importanta acestei legi si impactul acesteia asupra activititii bancilor, comunitatea
bancara considera oportun ca Legea, urmare aprobarii acesteia, sa ofere o perioada de tranzitie si sa intre in vigoare
in termen de 12 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al R.M si nu in termen de 6 luni prevazute in alin. (2) a art.
XXII al proiectului (doar pentru art. 212). Aceasta va da posibilitate bdncilor sa-si estimeze si sa-si planifice mijloacele
necesare pentru aplicarea corespunzatoare a prevederilor legii.

Asociatia Bancilor din Moldova si AmCham Moldova exprima toata deschiderea si disponibilitatea pentru a discuta
suplimentar pe marginea acestui proiect de lege, eventual in cadrul unei sedinte cu participarea reprezentantilor
BNM si Ministerului Finantelor al R.M.

Cu respect,
Mila MALAIRAU
Director Executiv,

Camera de Comert Americana din Moldova
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